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Na zastupničko pitanje koje je zastupnik u Hrvatskom saboru Josip Đakić uputio predsjedniku Vlade 
Republike Hrvatske, Zoranu Milanoviću, dajemo sljedeći odgovor. 

Zastupničko pitanje glasi: 

„Zloupotrebljava li Vlada Republike Hrvatske direktive Europske unije koristeći ih kao opravdanje Vladinih 
politika kojima je stvarni cilj prisiljavanje građana Republike Hrvatske da svojim novcem spašavaju posrnuli 
građevinski sektor ili, ako to ne učine, svojim novcem spašavaju proračune jedinica lokalne samouprave? 
Zašto reciklažna dvorišta odbijaju preuzeti građevni otpad koji nastaje izradom fasada, odnosno pogoduje li 
Vlada Republike Hrvatske pojedincima da se bogate omogućavajući im da preuzimaju uloge od javnog 
interesa, iako na takav način pružanja javnih usluga te usluge građanima postaju skupe i nedostupne? " 

Uvodno navodimo daje Republika Hrvatska 1. srpnja 2013. godine postala 28. članica Europske unije i kao 
članica ima obvezu preuzimanja pravne stečevine Europske unije u nacionalno zakonodavstvo što je 
propisano i u članku 145. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske (Pročišćeni tekst Narodne novine 85/10), koji 
je stupio na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, tako da države članice imaju 
obvezu uskladiti se s direktivama prenošenjem njihovog sadržaja u nacionalno zakonodavstvo na način koji 
omogućuje postizanje cilja propisanog pojedinom direktivom. 
U slučaju neispunjenja obveze Europska komisija može protiv Republike Hrvatske pokrenuti postupak pred 
sudom Europske unije, što za posljedicu može imati financijske sankcije. 

Nastavno dajemo slijedeći odgovor: 

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja izradilo je, a Vlada Republike Hrvatske dana 27. ožujka 
2014. godine donijela, Program energetske obnove obiteljskih kuća za razdoblje od 2014. do 2020. s detaljnim 
planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (u daljnjem tekstu: Program). Program se temelji na 2. 
Nacionalnom akcijskom planu energetske učinkovitosti. U Programu se analizira postojeći stambeni fond i 
potrošnju energije u njemu, te se daje prijedlog i razrada mjera za unaprjeđenje energetske učinkovitosti 
postojećih stambenih zgrada koje će se provoditi u razdoblju 2014. do 2020. godine. 
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Program se ne odnosi na izgradnju novih obiteljskih kuća, već na obnovu postojećeg stambenog fonda. 

Očekivani rezultati Programa su: 
• obnova 2 000 obiteljskih kuća na razini RH godišnje 

poticanje investicija ukupnog iznosa 1,5 milijardi kn do kraja 2020. godine 
smanjenje izdataka građana za energiju u iznosu 24 milijuna kn godišnje 

• osiguravanje zaposlenja za 700 ljudi godišnje 
• povećanje sigurnosti opskrbe energijom 

razvoj proizvodne industrije (toplinski izolacijski materijali, drvna industrija,itd.) 
• poboljšano stanje i povećanje tržišne vrijednosti nekretnina 

smanjenje energetskog siromaštva i opće poboljšanje uvjeta stanovanja 
• smanjenje emisija CO2 od oko 14 000 tona godišnje 
• ostvarenj e 3 % ukupnog nacionalnog cilj a za 2016. godinu 

Ističemo da se provedbom Programa doprinosi sveukupnom nacionalnom cilju smanjenja potrošnje 
energenata, fosilnih goriva i električne energije, za potrebe kućanstva. Uz energetske, troškovne i emisijske 
uštede značajni učinak provedbe Programa energetske obnove obiteljskih kuća jest zapošljavanje, direktno u 
građevinskom sektoru i indirektno u pratećoj proizvodnoj industriji građevinskog materijala te proizvodnji i 
instalaciji energetskih sustava i uređaja ili njihovih dijelova. 
Provedbom Programa država potiče investicije koje imaju pozitivan učinak na državni proračun dok se 
glavnina subvencija osigurava izvan-proračunski, putem Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost. 

Nadalje, Zakonom o održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine", broj 94/13, u daljnjem tekstu 
Zakon) proizvođač otpada, u ovom slučaju izvođač radova i/ili investitor, odgovoran je za zbrinjavanje 
nastalog otpada od izvođenja građevinskih radova sukladno uvjetima propisanim Zakonom. Također, vezano 
uz navedeno izvođač radova i/ili investitor mora proizvedeni građevinski otpad predati ovlaštenim osobama 
na zbrinjavanje. Ukoliko građani ili pravne osobe imaju saznanja da određeni izvođač radova i/ili investitor 
spaljuje otpad koji nastaje izradom fasada na samom mjestu izvođenja radova, potrebno je istog prijaviti 
nadležnim inspekcijskim službama zaštite okoliša. 
Sukladno Zakonom jedinice lokalne samouprave imaju obvezu osiguranja funkcioniranja jednog ili više 
reciklažnih dvorišta na svom području. Člankom 4. stavkom 1. točkom 50. „reciklažno dvorište" definirano je 
kao nadzirani ograđeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i privremenom skladištenju manjih 
količina posebnih vrsta otpada. Prema Zakonu, reciklažna dvorišta prvenstveno imaju namjenu zaprimanja, 
bez naknade, određenih vrsta odvojeno prikupljenog komunalnog otpada od kućanstva i građana u manjim 
količinama, a sve u cilju uspostave učinkovitog sustava gospodarenja otpadom na lokalnoj razini. 
Osobe koje upravljaju takvim reciklažnim dvorištima, dužne su ispunjavati uvjete u skladu s člankom 35. 
Zakona, te člancima 13. do 16. Pravilnika o gospodarenju otpadom („Narodne novine", broj 23/14). 
Nadalje, u Dodatku III Pravilnika o gospodarenju otpadom nalazi se popis otpada kojeg su reciklažna dvorišta 
dužna zaprimati i koji se odnosi prvenstveno na odvojeno skupljene vrste otpada od komunalnog otpada 
nastalog u kućanstvu i od građana. Ukoliko je na području jedinice lokalne samouprave uspostavljeno i 
reciklažno dvorište za građevinski otpad, sukladno definiciji iz članka 4. stavka 1. točke 51. Zakona prema 
kojoj je „reciklažno dvorište za građevinski otpad" građevina namijenjena razvrstavanju, mehaničkoj obradi i 
privremenom skladištenju građevinskog otpada, u tom slučaju se proizvedeni građevinski otpad može 
predavati u navedeno reciklažno dvorište. 

Slijedom navedenog, na ovaj način uz određena početna ulaganja na dulji rok se smanjuju troškovi stanovanja, 
posebno u utrošku energije, te se doprinosi očuvanju okoliša. 

Stoga se primjena i provedba zakona i direktiva Europske unije ni u kojem slučaju ne može smatrati 
zloupotrebom, jer je cilj svih navedenih propisa poboljšanje uvjeta stanovanja uz smanjenje troškova, te 
očuvanje okoliša. 


